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Suprema Lex zaprasza serdecznie na kolejna edycje szkolenia:

,Rada gminy — podstawy prawne dziatania z uwzglednieniem
praw i obowigzkow radnego. Zagadnienia wprowadzajace.

Zasady opracowywania i uchwalania uchwaty budzetowej.
Wspotdziatanie radnego z mieszkancami w procesie planowania
i dokonywania wydatkow z budzetu.

Prawo cywilne w spojrzeniu radnego — zawarcie i wykonanie
umowy na tle podstaw oceny skutecznej kontroli realizacji
zadan publicznych.

Nadzor i kontrola nad dziatalnoscig gminy. O podstawach
odpowiedzialnosci w samorzadzie terytorialnym”.

Szkolenie odbedzie sie w dniach:
30 listopada - 3 grudnia 2025 r. (niedziela - sroda)
w Zakopanem

Osrodek Konferencyjno-Wypoczynkowy , Bel-Ami”
ul. S. Goszczynskiego 24, 34-500 Zakopane

(,,Bel-Ami"” potozony jest w centrum Zakopanego- 5 minut pieszo od Krupdwek)

Odbiorcy:

Szkolenie przeznaczone jest dla: przewodniczacych rad gmin i powiatow, czionkéw komisji
rewizyjnych oraz innych komisji statych, radnych, kierownikow jednostek organizacyjnych,
sekretarzy gmin i powiatow, pracownikdw zajmujacych sie przyjmowaniem oraz
rozpatrywaniem skarg i wnioskéw, oraz wydatkowaniem srodkéw, w tym: pracownikéow
biur rady, wydziatéw spraw obywatelskich, wydziatéw organizacyjnych.

Prowadzacy:
Mec. Arkadiusz Talik - radca prawny specjalizujgcy sie w zakresie tematyki finanséw publicznych oraz
ustroju jednostek samorzadu terytorialnego, trener-praktyk, posiada wieloletnie doswiadczenie
zawodowe w obszarach prawnej obstugi panstwowych jednostek sektora finansdéw publicznych,
dyscypliny finanséw publicznych (Rzecznik dyscypliny finansow publicznych pierwszej instancji) oraz
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego (cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu), wpisany na liste ekspertéw Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu. Absolwent studiow
doktoranckich realizowanych przez Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk (dziedzina nauki
prawo) oraz Wydziat Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
(dziedzina nauki ekonomia), realizujgcy programy autorskie w wspdtpracy z uczelniami profilujgcymi
sfere programu edukacyjnego w zakresie prawa oraz ekonomii.
Janusz Kot — byly ekspert w Departamencie Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finanséw, byty wicedyrektor tego Departamentu, b. dyrektor ds. Finansowych w spétce kapitatowej, b.
prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie (19 lat), b. dyrektor Wydziatu Skarbu Urzedu Miasta
Krakowa, projektodawca i pierwszy dyrektor tego Wydziatu, b. petnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa
ds. Aktywnego Gospodarowania Mieniem Komunalnym, b. wicedyrektor Miedzynarodowego Centrum
Rozwoju Przedsigbiorczosci przy Akademii Ekonomicznej w Krakowie. Wieloletni i doswiadczony
wyktadowca w Instytucie Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego i Katedry Polityki
Gospodarczej Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego specjalizujgcy sie w obszarach finansow
publicznych, w tym kontroli zarzadczej oraz gospodarki nieruchomosciami i zaméwien publicznych.
Uwaga! Najatrakcyjniejsza cena szkolenia na rynku!
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~Rada gminy — podstawy prawne dziatania z uwzglednieniem praw i
obowiazkow radnego. Zagadnienia wprowadzajace.

Zasady opracowywania i uchwalania uchwaty budzetowej.
Wspoldziatanie radnego z mieszkancami w procesie planowania i
dokonywania wydatkow z budzetu.

Prawo cywilne w spojrzeniu radnego — zawarcie i wykonanie umowy na tle
podstaw oceny skutecznej kontroli realizacji zadan publicznych.
Nadzor i kontrola nad dziatalnoscig gminy. O podstawach
odpowiedzialnosci w samorzadzie terytorialnym”- program szkolenia:

3_0_._11,_29_2,5_:. (niedziela)
DZIEN PIERWSZY

Przyjazd i zakwaterowanie uczestnikéw od godz. 16.00

1.12.2025, ,(poniedzialek)
DZIEN DRUGI

07.00-09.00 Sniadanie
09.00 Powitanie, rozpoczecie szkolenia
09.00-14.00 Prowadzenie Arkadiusz Talik:

Zagadnienia wprowadzajace.

1. Zakres dziatania i zadania gminy na tle najnowszego stanu prawnego . Podziat zadan na
obowigzkowe i fakultatywne oraz zadania wilasne oraz zlecone. Charakterystyka  Zrddet
finansowania zadan wykonywanych przez gmine.

2. Finanse publiczne ,na podstawie i w granicach prawa” - sposoby realizacji zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

3. Jednostki organizacyjne gminy — zr6znicowanie prawnych podstaw prowadzonej dziatalnosci wraz
z ich umiejscowieniem w systemie finanséw publicznych.

4. Wspdipraca sektora samorzgdowego i pozarzagdowego w ksztattowaniu warunkdéw Swiadczenia
ustug publicznych.

5.  Wiadze gminy — ustrojowy podziat kompetencji pomiedzy organem stanowigcym i wykonawczym
jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada gminy — podstawy prawne dzialania z uwzglednieniem praw i obowigzkow radnego.

1. Zwotanie i prowadzenie sesji rady gminy w Swietle wskazan sadéw administracyjnych — wymogi
formalne (quorum, problematyka porzadku obrad i zmiany porzadku obrad), rodzaje gtosowan —
tajne, jawne, jawne imienne (pojecie ustawowego skfadu rady, wiekszo$¢, zwykta bezwzgledna,
kwalifikowana).

2. Prawne zasady przygotowania uchwat wraz z konsekwencjami ich naruszenia (inicjatywa

uchwatodawcza, opiniowanie, uzgadnianie, praca w komisjach, wniesienie do porzadku obrad).

Zakres dziatania Rady tle podziatu kompetencji pomiedzy organem stanowigcym i wykonawczym.

Wiasciwos¢ rady jako organu kontrolnego — zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli, z

szczegdlnym uwzglednieniem zakresu obowigzkow Komisji rewizyjnej. Instrumenty oceny

wykonania budzetu gminy przez radnego - praktyczne uwagi na tle podstaw analizy
sprawozdawczosci budzetowej oraz dokumentacji zwigzanej z wykonaniem budzetu.

5. Tryb i podstawy dziatania komisji rady - uprawnienia przewodniczacego komisji w zakresie
organizacji jej pracy, publicznos¢ na posiedzeniach komisji, rejestracja posiedzenia komisji przez
mieszkancow a ochrona danych osobowych.

6. Prawa i obowigzki radnego jako przedstawiciela spotecznosci lokalnej (m. in. interpelacje, wnioski,
inicjatywa uchwatodawcza, prawo zabrania gtosu na sesji, praca w radzie i komisjach rady).

Hw
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Od 14.00 Odpowiedzi na pytania i konsultacje indywidualne

14.00-15.00 Obiad
15.00-18.00 Czas wolny. Dla chetnych wycieczka z przewodnikiem krakowskim

0d 19:30 Kolacja uroczysta z muzyka

2.12.2025 r. (wtorek)
DZIEN TRZECI

07.00-09.00 Sniadanie
09.00-14.00 Prowadzenie Arkadiusz Talik:

Zasady opracowywania i uchwalania uchwaly budzetowej.

1. Reguly budzetowe w procesie podstawy dokonania przez radnego oceny zatozen finansow
publicznych gminy (powiatu), w tym:

— podstawowe definicje budzetowe — dochody, wydatki, , przychody, rozchody, deficyt i nadwyzka,

— rola i znaczenie zasad budzetowych w procesie opracowania i uchwalania budzetu oraz
podejmowania uchwat okotobudzetowych,

— okreslenie dopuszczalnego zakresu ksztattowania tresci uchwaty budzetowej (struktura modelu
uchwaty),

- reguly ograniczajgce samodzielno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania
budzetowego;

— instrumenty zarzadzania finansami jednostki samorzadu terytorialnego i ich wplyw na tytuly
dtuzne (wielkoS¢ dtugu),

— zasady gospodarki finansowej w toku wykonywania budzetu jednostki.

2. Procedura uchwalania budzetu w Swietle przedmiotu uchwaty podjetej na podstawie art. 234 ustawy
o finansach publicznych. Uchwata budzetowa w Swietle aktualnych wymogdw ustawy o finansach
publicznych oraz ustaw szczegdlnych.

3. Nowe spojrzenie na uchwalanie budzetu, czyli prezentacja typowych obszaréw stwierdzanych
nieprawidtowosci ustalona na podstawie orzecznictwa regionalnych izb obrachunkowych:

- opinie sktadéw orzekajgcych rio w sprawie projektéw uchwat budzetowych,
- rozstrzygniecia nadzorcze kolegiéw rio w sprawach uchwat budzetowych.

4. Wieloletnia prognoza finansowa w procesie uchwalania budzetu oraz ksztattowania podstaw

gospodarki finansowej w ptaszczyznie dtugookresowej (jak zrozumieé WPF).

5. Zasady okreslajgce poziom ,bezpiecznego” dtugu jednostki samorzadu terytorialnego i ich wptyw na

zatozenia uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego na 2026 rok.

6. Podstawy planowania wydatkow publicznych, z uwzglednieniem zagadnienia prawnych ram

ograniczajgcych planowanie i wykonywanie wydatkdw publicznych (budzetowych). Szczegdlne

zagadnienia zwigzane z podstawami ustalania wydatkdw na fundusz sotecki, udzielanie pomocy
finansowej, zasady finansowania dziatalnosci pozytku publicznego, sportu oraz innych obszaréw zadan
publicznych.

Wspoéldziatanie radnego z mieszkancami w procesie planowania i dokonywania wydatkow
z budzetu.

1. Prawa i obowigzki radnego jako przedstawiciela spotecznosci lokalnej (m. in. interpelacje, wnioski,
prawo zabrania glosu na sesji, praca w radzie).

2. Prawne podstawy przygotowania przez radnego zatozen do uchwaty (inicjatywa uchwatodawcza,
opiniowanie, uzgadnianie, praca w komisjach).

3. Zasady realizacji zadan publicznych (planowanie i dokonywanie wydatkow) w Swietle wymogdw
ustawy o finansach publicznych oraz innych aktéw prawnych.

4. Przestanki i zasady ustalenia ,budzetu obywatelskiego”, czyli mieszkancy (gminy, powiatu) jako
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dysponent srodkéw publicznych.
5. Szczegodlne uwarunkowania zwigzane z podstawami ustalania wydatkow budzetowych na:
— fundusz sotecki,
— finansowanie sportu,
— udzielanie pomocy finansowej,
- finansowanie dziatalnosci pozytku publicznego,
— dotowanie innych obszaréw zadan publicznych.
7. Prezentacja stwierdzanych przez organy kontroli i nadzoru (regionalne izby obrachunkowe,
Najwyzsza Izba Kontroli) nieprawidtowosci w zakresie finansowania przez gminy i powiaty zadan
zlecanych do wykonania podmiotom spoza sfery sektora finanséw publicznych.

Prawo cywilne w spojrzeniu radnego — zawarcie i wykonanie umowy na tle podstaw
oceny skutecznej kontroli realizacji zadan publicznych.

1. Zdolno$¢ prawna, zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz zdolno$¢ sadowa jednostek sektora
finansow publicznych.

2. Zasady zaciggania przez jednostki sektora finansow publicznych zobowigzan cywilnoprawnych w
$wietle regulacji ustawy o finansach publicznych.

3. Czynnosci prawne na tle regulacji ustawy Kodeks cywilny.

4. Obligatoryjne i fakultatywne elementy umowy cywilnoprawnej, rodzaje i podziat uméw, budowa
typowej umowy cywilnoprawnej wystepujagcej w powszechnym  obrocie w sektorze ustug
publicznych.

5. Szczegodlne rodzaje umoéw zawieranych przez jednostki sektora finansow publicznych — pomoc
finansowa udzielana przez jednostke samorzadu terytorialnego innej jednostce samorzadu
terytorialnego, udzielenie dotacji o ktérej mowa w ustawie o finansach publicznych.

6. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - analiza ramowych wzoréw ofert i
umow dotyczacych realizacji zadania publicznego i dopuszczalny zakres ich modyfikacji.

7. Specyfika i prawne uwarunkowania uméw zawieranych w sprawach zaméwien publicznych.

8. Prawny obowigzek ustalania przez jednostki sektora finanséw publicznych przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

9. Skutki niewykonania lub nieterminowego wykonania zobowigzania przez jednostke sektora finanséow
publicznych.

Od 14.00 Odpowiedzi na pytania i konsultacje indywidualne
14.00-15.00 Obiad

15:00-19:00 Czas wolny.

0Od 19:00 Kolacja

3.12.2025 r. ($roda)
DZIEN CZWARTY

07.00-9.00 Sniadanie (Wykwaterowanie z pokoi do godziny 11.00 i ztozenie bagazy w bagazowni)
09.00-13.00 Prowadzenie Janusz Kot:

Nadzor i kontrola nad dziatalnoscig gminy.

1. Nadzér nad dziatalnoscig rady sprawowany przez wojewode i regionalne izby obrachunkowe.
2. Srodki nadzorcze - rozstrzygniecie, sygnalizacja i zarzadzenie zastepcze.
3. Mozliwos¢ zaskarzania uchwat przez radnych, a sygnalizacja do organu nadzoru.
4. System kontroli nad funkcjonowaniem sektora finansow publicznych, z uwzglednieniem w
szczegdlnosci podstaw i trybu dziatania regionalnych izb obrachunkowych (RIO) oraz Najwyzszej
Izby Kontroli (NIK).
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O podstawach odpowiedzialno$ci w samorzadzie terytorialnym.

1. Rodzaje odpowiedzialnoéci  (pracownicza, dyscyplinarna, karna, karno-skarbowa,
administracyjna, majatkowa) za naruszenie przepisow prawa w zakresie zwigzanym z realizacja
zadan publicznych

2. Podstawy odpowiedzialnoéci radnego, wojta, cztonka organu kolegialnego, kierownika
jednostki, gtéwnego ksiegowego oraz pracownika jednostki samorzadu terytorialnego w Swietle
zréznicowanych systemow prawnych.

3. Radni jako osoby zobowigzane do sktadania o$wiadczen majgtkowych —zasady wypetniania
oSwiadczen, typowe btedy i nieprawidtowosci.

4. Praktyczne wskazania typowych obszaréw w zakresie dziatania gminy mogacych skutkowaé
odpowiedzialnoscig — analiza dokonana na tle orzecznictwa sgdowego, administracyjnego oraz
innych organdw orzekajacych. Przyktady naruszen przepisdw prawa zwigzane z podstawami
wymierzanych kar.

13.00 Podsumowanie szkolenia, wreczenie certyfikatow, zakonczenie szkolenia
od 13.00 Obiad
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KARTA ZGLOSZENIA UCZESTNICTWA W SZKOLENIU

NAZWA FORMY DOSKONALENIA: ,Rada gminy — podstawy prawne dzialania z
uwzglednieniem praw i obowiazkdw radnego. Zagadnienia wprowadzajace. Zasady
opracowywania i uchwalania uchwaly budzetowej. Wspotdziatanie radnego =z
mieszkancami w procesie planowania i dokonywania wydatkow z budzetu. Prawo cywilne
w spojrzeniu radnego — zawarcie i wykonanie umowy na tle podstaw oceny skutecznej
kontroli realizacji zadan publicznych. Nadzér i kontrola nad dziatalnoscia gminy. O
podstawach odpowiedzialnosci w samorzadzie terytorialnym”.

TERMIN: 30.11-3.12.2025 r. Osrodek Konferencyjno-Wypoczynkowy ,Bel-Ami”
34-500 Zakopane, ul. S. Goszczynskiego 24

L.p. Imie i nazwisko Funkcja
(dane prosimy wpisywa¢ drukowanymi literami)

ADRES E-MAIL: TELEFON KONTAKTOWY
FAKTURE VAT PROSZE WYSTAWIC NA:

NABYWCA: ADRES: NIP:

ODBIORCA: ADRES: NIP:

Wyrazam zgode na przetwarzanie danych osobowych przez Suprema Lex | Os$wiadczam, iz Srodki wydatkowane na w/w szkolenie pochodzg w
CSSiK Sp.z 0.0. oraz Studio Profilaktyki Spotecznej Sp. z 0.0. z siedziba: Aleja | co najmniej 70% ze Srodkow publicznych w rozumieniu ustawy o
29 Listopada 39A, 31-425 Krakdw, w celu przesytania tresci marketingowych | finansach publicznych.

na adres e-mail podany powyzej w formularzu kontaktowym. Informujemy,
ze Panstwa zgoda moze zosta cofnieta w dowolnym momencie przez
wystanie wiadomosci e-mail na adres - mail: kierownik@supremalex.pl spod
adresu, ktérego zgoda dotyczy. Informujemy, ze nie jesteScie Panstwo
profilowani. Panstwa dane nie bedg przekazywane poza EOG ani
udostepniane organizacjom migdzynarodowym.

Piecze¢ i Podpis Zgtaszajacego oraz Instytucji zgtaszajacej Piecze¢ i podpis Zgtaszajacego oraz Instytucji zgtaszajacej

CALKOWITY KOSZT SZKOLENIA WYNOSI 1990 zt od Osoby. Cena obejmuje:
- autorskie materiaty szkoleniowe, konsultacje, opieke logistyczng organizatora na miejscu,
- certyfikat po$wiadczajacy ukonczenie szkolenia sygnowany przez Wyktadowcdw
- zakwaterowanie wraz z wyzywieniem- 3 noclegi ze $niadaniem, (pokoje 2-3 osobowe, pokoje 1 osobowe dodatkowo ptatne
400 z}- konieczno$¢ wezesniejszego zgtoszenia
- 3 obiady, 2 kolacje, w tym 1 uroczysta, serwis kawowy, wycieczka z przewodnikiem
Dojazd we wtasnym zakresie. Parking bezptatny

Karte zgtoszenia prosimy przesta¢ skan e-mailem: biuro@supremalex.pl lub faksem: 12 432 65 10
do dnia 30.10.2025 r.
Wystanie formularza zgtoszeniowego jest jednoznaczne z potwierdzeniem udziatu w szkoleniu i zapoznaniem sie z
regulaminem szkoler dostepnym na www.supremalex.pl
Naleznos$¢ za udziat w szkoleniu nalezy przestac po otrzymaniu faktury VAT w terminie 7 dni od otrzymania
Wazne! W przypadku rezygnaciji ze szkolenia w formie pisemnej (faksem) po terminie 30.10.2025 r. instytucja lub osoba
zgtaszajaca rezygnacje ponosi 50% kosztéw kwoty szkolenia - niezaleznie od powoddw rezygnacii, a w przypadku
rezygnacji po terminie 06.11.2025 r. Instytucja lub osoba zgtaszajgca rezygnacje ponosi 100% kosztéw kwoty szkolenia
- niezaleznie od powodéw rezygnaciji
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